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Procedimento concursal para preenchimento de um posto de trabalho previsto e ndo
ocupados na carreira e categoria de técnico superior para a Subunidade de Educagdo, por
tempo indeterminado, publicado na 22 Série do Diario da Republica através do Aviso n.2

19345/2019, de 02 de dezembro (Ref.2 A)

Lista definitiva de candidatos admitidos e excluidos, a qual consta em anexo a ata n.2

2/2020, dela fazendo parte integrante

l. Candidatos admitidos

a) Ana Rita Barata Antunes Bandeira;

b) Joana Santos Martins;

¢) Maria de Fatima da Silva Louro Simdes;

d) Pedro Hugo Ferreira Nogueira;

e) Sandra Isabel Henriques Pereira Carvalho Gongalves;

f) Tiago Emanuel Machado Franco.

Il Candidatos exciuidos

a) Liliana Isabel Oliveira Santos Fonseca';
b) Patricia Isabel Novais Silva';

¢) Ricardo Neto Fonseca'.

Lisboa, 28 de maio de 2020

Presidentd do Juri,

tivo do Juri,
hY

-

2.2 Vogal Efetivo do Juri,

i N3o entregou certificado de habilitagbes, mas sim certidio de grau, o que contraria a alinea a) do ponto 12 do
aviso de abertura do presente procedimento concursal.




i N3o entregou certificado de habilitagdes, mas sim certidéo de grau, o que contraria a alinea a) do ponto 12 do
aviso de abertura do presente procedimento concursal.
i Ao abrigo do exercicio do direito de participacdo de interessados deu entrada uma reclamacdo apresentada por
Ricardo Neto Fonseca, o qual, em sintese, vem sustentar o seguinte:
“Diz a alinea a) do ponto 12 do aviso que deve ser entregue, junto com o formuldrio de candidatura a)Fotocdpia do
certificado de habilitag8es literdrias, e ndo de grau, referente & conclusdo da licenciatura”.
“Ora, antes de mais cumpre informar que um certificado de habilitages é um documento que comprova a conclus@o
de uma formacéo, e que o documento certifica as habilitagdes literdrias do aluno pode ter duas modalidades:

a. certificado de habilitages “normal” onde consta a média final e data de obtengdo do grau

b. certificado de habilitagBes discriminado (ou discriminativo), onde costa as unidades curriculares

discriminadas”.

“Ora, na formalizagdo da minha candidatura apresentada em dezembro de 2019, entreguei o documento que
autentica as minhas habilitacBes académicas, correspondendo 0 mesmo ao certificado de habilitagGes “normal”,
onde consta a data e a média da conclusdo da licenciatura”, “Ou seja, o documento enviado no momento da
candidatura, certifica a conclusdo de um curso de Licenciatura e, por conseguinte, a atribuicdo de um grau
académico”.
Acrescenta ainda que “fago prova que preencho o mencionado na alinea f) do ponto 7 do aviso, relativo aos
Requisitos gerais de admissdo”, em que se indica que o nivel de habilitacdo literaria exigida correspondente a
licenciatura.
Sustenta também que “ndo obstante o mencionado no n.2 1 do art.2 14.2 da Portaria 125-A/2019, de 30 de abril,
que atribui a competéncia go juri de assegurar a tramitacio do procedimento concursal, desde a data da sua
designag@o até a elaboragéo da lista de ordenagdo final”, “O juri ndo se pode sobrepor & legislagdo, e ndo se pode
descurar o mencionado na alinea 2 do art.2 202 da Portaria 125-A/2019, de 30 de abril, que regulamenta o
tramitagdo do procedimento concursal”,
Nesse sentido, considera que “ndo pode assim o juri, atuar de uma forma arbitrdria, porquanto, a qualquer juri é
sempre imposta a obriga¢do do cumprimento da lei e uma atuagdo pautada pelos principios de igualdade de
tratamento e de prossecucdo do interesse publico”, ndo tendo a administracdio “o poder de dispor ou dizer quanto
aos meios de prova admissiveis ou admitidos, porquanto, o0 poder dispositivo ndo existe para quem dirige o
procedimento administrative”, “Sendo o ndo preenchimento dos requisitos que pode justificar a exclusdo do
concurso e néo, a jungio de um dado documento exigido pela Administra¢do”.
Considera, assim, que a sua “exclusdo ao supramencionado procedimento concursal se coaduna com uma violagéio
dos principios da lei e um desrespeito, do direito fundamenta! do acesso ao emprego publico em condigcbes de
igualdade e liberdade, cujo observdncia é um imperativo do empregador publico” solicitando a sua admissdo ao
referido concurso, visto, no seu entender, reunir todos 0s requisitos que eram exigidos no ponto 7 do aviso de
abertura.
Cumpre decidir.

0 candidato ora reclamante foi provisoriamente excluido, porquanto, aquando a apresentacgdo da sua candidatura,
juntou fotocépia de certiddo de conclusdo de licenciatura, mas ndo o certificado de habilitagdes literdrias, ao
contrério do exigido na alinea a) do ponto 12 do Aviso de abertura do referido procedimento concursal.

Contudo, sustenta o ora reclamante que entregou o documento exigido, visto o certificado de habilitacdes ser, no
seu entender, “um documento que comprova a concluséo de uma formacdo” e que pode ser um de dois tipos: um
que apelida de “certificado de habilitagbes “normal” onde consta a média final e a data de obtengdo do grau” e um
outro que o ora reclamante diz ser o “certificado de habilitacGes discriminado (ou discriminativo), onde costa as
unidades curriculares discriminadas”.

Ora, ao contrério do que agora alega o candidato e reclamante, aquele ndo juntou certificado de habilitagdes, visto
tal documento ter de incluir todas as unidades curriculares que o ora reclamante frequentou, e concluiu, durante a
frequéncia da licenciatura, mas também a classificagdo obtida em cada uma delas.

Na verdade, o Gnico documento entregue, foi uma “Certiddo”, emitida pela Escola Superior de Educagdo de Setubal,
a certificar que o cra Reclamante concluiu o segundo curso da licenciatura Bietapica em Desporto de Recreagdo.

A verdade é que aquando a reunido para delimitagdo do métodos de sele¢do foi deliberado que o documento que
deveria ser junto ao processo de candidatura, para efeitos de se fazer prova de ser titular do grau de licenciatura, e
permitir, em simultdneo, aferir que unidades curriculares aquele curso compreendeu e quais as classificagBes
obtidas em cada uma delas, seria o certificado de habilitagdes e ndo a certiddo de grau.

Como bem referiu o reclamante, nos termos do n.2 1 do artigo 14.2 da Portaria 125-A/2019, de 30 de abril,
“Compete ao juri assegurar a tramitagdo do procedimento concursal, desde a data da sua designagéo até a
elaboragdo da lista de ordenagdo final”, tendo sido em cumprimento da referida disposicdo legal que foi deliberado
exigir o referido documento, o qual, diga-se, estava claramente identificado como obrigatério do aviso de abertura




de procedimento, tendo havido, alids, a preocupagdo de se esclarecer de imediato os putativos candidatos de que 0
exigido seria o certificado de habilitagBes e ndo documento comprovative de grau de licenciatura.

Nada impedia o ora Reclamante de entregar a certiddo de grau, se, simultaneamente, entregasse o certificado de
habilitagdes, documento expressamente exigido no aviso de abertura.

Da analise do processo é possivel perceber gue em momento algum o Juri colocou em causa o grau académico de
gue o candidato é titular, pelo que ndc se compreende o porqué da declaracdo apresentada em sede de audiéncia
de interessados de que retine os requisitos legais — “faco prova que preencho o mencionado na alinea f) do ponto 7
do aviso, relativo aos Requisitos gerais de admissdo” - para concorrer ao presente concurso, quando o que aqui esta
em causa é a entrega de um documento que ndo o que fora exigido, visto que, tal como estd indicado no aviso de
abertura, é obrigatéria a entrega de certificado de habilitacdes e ndo de grau.

Simultaneamente, conclui-se que o candidato ou nic sabe a diferenca entre certiddo de grau e certificado de
habilitagBes ou, se sabe, nem assim procurou corrigir a situagdo, visto que, ao pronunciar-se em sede de audiéncia
de interessados, poderia ter entregado o documento em falta, mas ndo s6 ndo o fez, como insistiu que ja o
entregara previamente, 0 que ndo corresponde & verdade, alegando que existe um certificado de habilitagBes
“normal”, que teria sido o gue fora por si entregue, e um certificado de habilitagdes “discriminado {ou
discriminativo) ”.

Para que duvidas ndo haja sobre a diferenga entre diploma, certiddo de grau e certificado de habilitagdes esclarece-
se aqui o reclamante.

Como é do conhecimento publico, o quadro geral do sistema educativo em Portugal encontra-se regulado pela Lei
n.2 46/86, de 14 de outubro, com as sucessivas alterages introduzidas pela Lei n.2 115/97, de 19 de setembro, da
Lei n.2 49/2005, de 30 de agosto e pela Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto.

No ambito da organizagdo geral do sistema educativo prevé-se que aquele compreende a educacdo pré-escolar, a
educacdo escolar e a educagdo extraescolar.

A educagdo escolar compreende os ensinos bésico, secundario e superior, integra modalidades especiais e inclui
atividades de ocupacio de temos livres, vidé artigo 4.2 da Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, na redacdo em vigor.
Disp&e, ainda, que em relagdo a todos estes subsetores do sistema educativo, se prevé que a conclusdo, do ciclo,
com aproveitamento confere o direito a atribuicdo de um diploma, “devendo igualmente ser certificado o
aproveitamento de qualquer ano ou ciclo, quando solicitado”, ou seja, aquilo a que vulgarmente se designa por
certificado de habilitacdes, em que o aproveitamento é descriminado em fungdo da designagdo das unidades
curriculares — vulgo disciplinas, cadeira, etc. — e, ainda, com a indicagéo do respetivo aproveitamento, quer gquando
o ciclo ndo esteja concluido, quer quando este esteja concluido.

Por sua vez, no caso do ensino superior que, de acordo com aquele diploma compreende 0 ensino universitario e o
ensino politécnico, s¥o conferidos os graus académicos de licenciado, mestre e doutor, sendo que estes podem ser
certificados, por diploma préprio para cada um deles e/ou por certificado de grau, vidé artigo 14.2 e seguintes. Tal,
ou seja a emissdo de diploma e/ou certificado que certifique que o titular é detentor de um grau académico, ndo
invalidam obviamente, que seja emitido o “vulgar” certificado de habilitagBes, em que, como é obvio, se
descriminam as unidades curriculares, a nota atribuida, e no caso do ensino superior apés a denominada reforma
de Bolonha, em que se adotou o sistema europeu de créditos, no &mbito da organizagdo, formagdo,
reconhecimento e mobilidade - com a indicacdo das ECTS (Europpean Credit Transfer).

Pelo desconhecimento que o candidato e ora reclamante parece manifestar ter quanto a estas matérias, importa
referir que o Certificado de HabilitagBes, como qualguer aluno e/ou cidaddo médio sabe, ndo é confundivel com
Carta de Curso, Diploma ou, mesmo, Suplemento ao Diploma no que respeita aos graus no sistema de Bolonha.
Com efeito, enquanto no Certificado de HabilitagBes - Em certos aspetos poder-se-a dizer que o Certificado de
HabilitagBes conterd o mesmo tipo de informagdo que estard contida, no dmbito do processo de Bolonha, no
denominado Boletim de Registo Académico - se certifica a informacdo relativa ao percurso escolar do estudante, no
respetivo ciclo de estudos, que pode conter a indicagdo das matriculas e anos, a inscricdo em frequéncia de
unidades curriculares, mas sempre com a identificagdo das unidades curriculares aprovadas e respetiva classificagdo
a cada uma delas. J& no caso do Diploma, no ambito do ensino superior, estamos perante um documento
comprovativo da atribuicdo de um grau académico (licenciado, mestre e doutor) ou da conclusdo de um curso ndo
conferente de grau, o qual consiste genericamente numa certiddo de conclusdo de curso e, neste particular, sem
mais qualquer indicagio, nomeadamente, guanto as unidades curriculares e classificacdo obtida em que o
candidato obteve aprovagdo.

Por sua vez, na Carta de Curso estamos perante um documento pelo qual se certiddo e comprova a
conclusio/obtencdo do Grau de licenciado ou de mestre, o mesmo valendo para a denomina Certiddo de conclusdo
de grau.

Aqui chegados, conclui-se que efetivamente o que foi entregue pelo ora reclamante ndo foi o certificado de
habilitacBes, mas antes o comprovativo do titulo de licenciatura, desconhecendo-se em absoluto a existéncia de
dois tipos de certificados de habilitagBes, ao contrario do que alega o reclamante (o suposto certificado de
habilitacdes “normal” e o certificado de habilitacbes “discriminado (ou discriminativo).




Na verdade, e como se viu supra, ha sim certificado de habilitages e certiddo de grau, documentos esses que ja
vimos serem distintos.

Ora, tal como o préprio reclamante reconhece, na sua reclamagéo, aquilo que entregou aquando a sua candidatura
foi apenas “o documento enviado no momento da candidatura, certifica a conclusdo de um curso de Licenciatura e,
por consequinte, a atribuicdio de um grau académico”, mas ndo o que era exigido e estava expressamente previsto
na alinea a) do ponto 12 do aviso de abertura.

Se ndo entregou o que estava expressamente previsto e era exigido, ndo pode o Juri ser responsdvel por tal.

Aqui chegados, e esclarecida esta diferenca entre documentos, cumpre agora atender ao previstonon.2 1 do artigo
20.2 da Portaria n.2 125-A/2019, de 30 de abril.

De acordo com mencionado artigo n.2 1 do artigo 20.2, “O preenchimento dos requisitos legalmente exigidos para o
recrutamento é comprovado através de documentos apresentados com a instrugdo da candidatura ou ainda
aquando da constituicio do vinculo de emprego publico”, sendo que “a ndo apresentaglo dos documentos
comprovativos do preenchimento dos requisitos legalmente exigidos determina a exclusdo do candidato do
procedimento” (alinea a) do n.2 8 do mesmo artigo).

N3o obstante, o que parece estar agora aqui em causa é o entendimento de que o documento junto pelo candidato
atestava que 0 mesmo tinha o grau de licenciatura, pelo que deveria 0 mesmo ser mais do que suficiente para
admitir a sua candidatura.

Se é verdade que nos termos do n.2 2 do artigo 20.2 da Portaria n.? 125-A/2019, de 30 de abril, se prevé que a
comprovagio da detengiio do grau, nomeadamente, de licenciado pode ser feita através de fotocdpia do respetivo
certificado ou outro documento idéneo, no é menos verdade que o legislador deixou a entidade responsavel pelo
procedimento concursal a escolha e a indicagdo “dos documentos exigidos para efeitos de admissdo ou avaliagdo
dos candidatos”, vidé alinea s) do n.2 4 do artigo 11.2 da Portaria n.2 125-A/2019, de 30 de abril.

£, aqui, ndo hd a minima ddvida quanto ao que foi solicitado na alinea a) do ponto 12. do aviso de abertura de
procedimento, publicado no Diario da Republica, “o formuldrio de candidatura deve ser acompanhado, sob pena de
exclus@o, da seguinte documentacdo: a) fotocdpia do certificado de habilitages literdrias e ndo de grau, referente &
conclusdo de licenciatura”.

E a verdade é que o Certificado de HabilitagBes literarias que deveria ter sido junto, nos termos da alinea a) do
ponto 12 do aviso para efeitos da admissdo ou avaliagdo do candidato, e em conformidade com a alinea s) do n.2 4
do artigo 11.2 da Portaria n.2 125-A/2019, de 30 de abril, ndo foi — reitera-se - entregue nem aquando a
apresentacdo da candidatura, nem em sede de audiéncia prévia.

Aqui chegados convird ndo se olvidar que “o concurso é definido em momento prévio a sua abertura. A decisdo de
realizar um concurso respeita & fixacdo dos seus objecto, regras e critérios. Estes elementos sdo condensados no
aviso de abertura do concurso. Sendo definidos e/ou densificados pelo jiri devem, entdo, ser publicados no aviso ou
em simultdneo com o mesmo” (in, Ana Fernanda Neves, in “O Recrutamento de Trabalhador Publico”, Provedor de
Justica — Divisdo de Documentagéo, pag. 76).

Mais, “tudo quanto possa contribuir para a selecglio e graduagdo dos candidatos a um concurso de pessoal no
contexto da Func@o Publica tem que estar definido e publicitado (divulgagéo atempada) num momento anterior ao
conhecimento da identidade dos candidatos e, consequentemente, & abordagem dos seus curriculos ou processos de
candidatura” (in, Acérddo da 12 Subsecgdio do CA do STA de 27.03.2003, citado in Ana Fernanda Neves, in “O
recrutamento de Trabalhador Publico”, Provedor de Justica — Divisdo de Documentacdo, pag. 76).

“Trata-se de garantir o seu ndo afeicoumento G situacdo particular de algum ou alguns candidatos, isto é, a
imparcialidade e, concomitantemente, a igualdade entre candidatos” (in, Acérddo da 12 Subsec¢do do CA do STA de
27.03.2003, citado in Ana Fernanda Neves, in “O recrutamento de Trabalhador Puiblico”, Provedor de Justica —
Divisdo de Documentagdo, pag. 76).

Verifica-se, pois, que foi no estrito cumprimento do principio da legalidade que o juri excluiu a candidatura do ora
reclamante, visto o documento que era exigido para o mesmo ser aceite ter sido pedido em momento anterior &
apresentacdo de todas as candidaturas, em conformidade, alids, com o entendimento constante do estudo do
Provedor de Justica que ora se citou.

N3o pode é o ora reclamante vir inventar denominagBes para documentos com significados e sentidos diferentes
somente para ser admitido a um procedimento, para, depois, alegar que a decisdo do juri ndo pode ser arbitrdria,
devendo pautar-se pelo principio da legalidade, da igualdade, da igualdade de tratamento e de prossecu¢fio do
interesse pubico.

Na verdade, a decisdo do jdri pautou-se, e pauta-se sempre, pelo cumprimento de todos esses principios, bem
como das normas legais que regulam a tramitagdo do procedimento concursal, parecendo é que o reclamante ao
querer que seja entendido que um documento que entregou e que n3o foi o pedido, mas que deverd ser entendido
como correspondendo a um outro totalmente distinto, para, assim, poder ser admitido a este concurso, pretende
ser tratamento de maneira diferente dos demais candidatos a quem se exigiu 0o mesmo documento e que
diligenciaram pela sua entrega.




Nesse sentido, devera o ora reclamante ter em conta que ele préprio — e néo o juri - ndo tem “o poder de dispor ou
dizer quanto aos meios de prova admissiveis ou admitidos”, visto que, nos termos da lei, como ja vimos, cabe sim ao
juri determinar quais os documentos que s&o exigidos para se concorrer e sef admitido a um concurso desta
natureza (alinea s) do n.2 4 do artigo 11.2 da Portaria n.2 125-A/2019, de 30 de abril).

Aceitar a candidatura do reclamante, quando este ndo entregou o documento expressamente exigido no aviso de
abertura, como este pretende, seria sim violador do principio da legalidade e da igualdade e totalmente arbitrario.
Pelo que, face ao previsto na referida Portaria, e atendendo a que o ponto 12., alinea a), do Aviso de abertura de
procedimento concursal, exigia, sob pena de exclusdo, o certificado de habilitacdes, o qual, em momento algum,
nem mesmo em sede de audiéncia de interessados, foi entregue, tem de se concluir que ndo podia ter o Juri
decidido de outro modo, visto a sua decisio inicial ter sido pautada pelo cumprimento do principio da legalidade,
reiterando-se a mesma.

Assim sendo, e uma vez que, nos termos da alinea s} do n.2 4 do artigo 11.2 da Portaria n.2 125-A/2019, de 30 de
abril, é da competéncia da entidade responsdvel pelo procedimento concursal a escolha e indicagdo dos
documentos exigidos para efeitos de admissdo ou avaliagdio dos candidatos e dado que nem mesmo em audiéncia
prévia o candidato veio entregar o certificado de habilitagdes solicitado, entdo n3o pode a sua candidatura ser
aceite no procedimento concursal comum para preenchimento de uma vaga na carreira e categoria de técnico
superior, na area da Educacio, deliberando o Jdri por unanimidade manter o entendimento anteriormente seguido
e praticado no estrito cumprimento da lei.




